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Piitos, johon on haettu muutosta

Ilmajoen seurakunnan kirkkovaltuusto
5.12.2017 § 46

Kirkkovaltuusto on valinnut [Imajoen seurakunnan kirkkoherran virkaan Jani
Latva-Nikkolan.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Maria Siekkinen on vaatinut, ettd kirkkovaltuuston pditos sekd Lapuan hiippa-
kunnan tuomiokapitulin istunnon paitds 18.10.2017 § 4 kumotaan.

Siekkinen on lisdksi vaatinut, ettd Lapuan hiippakunnan tuomiokapituli toimit-
taa kirkkojarjestyksen 6 luvun 19 §:n mukaisesti hakijoiden hakemukset [lma-
joen seurakunnalle ja Ilmajoen seurakunnan kirkkovaltuusto toimittaa kirkko-
herran vaalin uudelleen niin, ettd siind otetaan huomioon hakupaperit ja haki-
joiden ansiot ja valittaja valitaan virkaan pitevimpéana hakijana.

Siekkinen on vaatinut oikeudenkiyntikulujensa korvaamista.
Vaatimusten perusteet

Ilmajoen seurakunnan kirkkoherranvaali 5.12.2017 on toimitettu virheellisessi
jarjestyksessé. Lapuan hiippakunnan tuomiokapituli ei ole kirkkojérjestyksen 6
luvun 19 §:ssd sdddetysti toimittanut [Imajoen seurakuntaan hakijoiden Kirk-
koHR-palvelussa tekemid hakemuksia. Tuomiokapituli on kirkkojarjestyksen
vastaisesti valikoinut 1dhettimansé tiedot ja léhettédnyt seurakuntaan ainoastaan
nimikirjanotteet ja koosteet hakijoiden tiedoista. Vapaamuotoiset hakemukset,
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suosittelijat ja osa muista hakulomakkeen tiedoista on jitetty toimittamatta
seurakuntaan. Hakijoilla ei ole ollut mahdollisuutta nihdi seurakuntaan toimi-
tettua materiaalia ennen paitostd. Hakijoiden oikeutta ja luottamusta siihen,
ettd tuomiokapituli toimittaa kirkkojdrjestyksen edellyttimalld tavalla kaiken
asiaan kuuluvan materiaalin eteenpdin on loukattu.

Tuomikapitulin virheellinen menettely on loukannut hakijoiden yhdenvertaisen
kohtelun vaatimusta, silld seurakunnan kdytdsséd on ollut vain tuomiokapitulin
valikoivasti laadittu ja puutteellinen lausunto. Kirkkovaltuustolla ja sille asiat
valmistelevalla kirkkoneuvostolla on oltava kiytossddn hakijoiden hakemukset
ja kirkkovaltuuston tulee voida luottaa siihen, ettd tuomiokapituli toimittaa
seurakuntaan kaikki hakijoilta saadut oikeat ja ajantasaiset tiedot hakijoista.

Kirkkovaltuuston valintapditds on hallintolain 44 §:n vastaisesti puutteellisesti
perusteltu. Koska hakijoina on ollut sekd miehid ettd naisia, olisi tasa-arvolain
mukaisesti tullut laatia tarkoituksenmukainen ansiovertailu, jota myds perus-
tuslain 125 §:ssé edellytetdén. Ansiovertailua ei ole tehty, eikd tuomikapitulin
antamaa lausuntoa voida pitdd yhdenvertaisena ansiovertailuna. Valittajan joh-
tamiskokemus ja laaja seurakuntatydkokemus on perusteluissa ja tuomikapitu-
lin lausunnossa sivuutettu. Kirkkovaltuuston péaétoksen liitteend oleva haastat-
telumuistio ei sisdlld perusteita, joiden mukaan valittaja ei olisi vihintdén yhta
perusteltu valinta kirkkoherran virkaan kuin virkaan valittu. Paitoksesti ei il-
mene, miksi Jani Latva-Nikkola olisi perustuslain 125 §:n velvoittamalla ta-
valla taidoiltaan, kyvyltddn ja koetellulta kansalaiskunnoltaan ensisijainen va-
linta virkaan.

Lapuan hiippakunnan tuomiokapitulin 18.10.2017 antama lausunto on kumot-
tava, koska hakijoiden johtamiskokemusta ei ole arvioitu yhdenmukaisella ta-
valla. Lausunnossaan tuomiokapituli on nostanut erittelevisti Latva-Nikkolan
monipuolisen tyokokemuksen. Valittajan johtamiskokemus on sivuutettu eika
seurakuntaan toimitetussa materiaalissa mainita johtamiskokemusta nykyisti
kirkkoherran sijaisuutta lukuun ottamatta. Valittajan johtamiskokemus on an-
nettu tuomiokapitulille tiedoksi hakemuksessa, jota tuomiokapituli ei ole ldhet-
tanyt Ilmajoen seurakuntaan. Valittajan johtamiskokemus on tullut ilmi myos
tuomiokapitulin suorittamassa haastattelussa, mutta sité ei ole kirjattu lausun-
toon. Vuodesta 2003 vuoteen 2008 valittaja toimi Hyvinkdén seurakunnan rip-
pikoulutyosta vastaavana teologina. Tehtdvissé oli kyse tydalajohtamisesta.
Vuosina 2012-2013 valittaja toimi diakoniatydstd vastaavana teologina ja dia-
koniatyontekijoiden esimiehend Kauhajoen seurakunnassa. Vuoden 2017
alusta valittaja on toiminut [lmajoen seurakunnan kasvatuksen esimieheni. Va-
littajan tehtdvin kuvaan Ilmajoen kappalaisena on kuulunut alusta, helmis-
kuusta 2016, asti kirkkoherran sijaisena toimiminen. Valittajan johtamiskoke-
mus Hyvinkdin, Kauhajoen ja [lmajoen seurakunnista on monipuolisempi ja
pidempi kuin Latva-Nikkolan noin vuoden ty6kokemus Jalasjirven aluekappa-
laisena.

Ilmajoen seurakunnan mairittelemissa viran erityisissé tarpeissa hakijalta on
edellytetty laajaa seurakuntakokemusta. Tuomikapituli on katsonut Latva-Nik-
kolan eduksi monipuolisen tydkokemuksen, mutta jittinyt huomioimatta valit-
tajan huomattavasti pitemmén ja laajemman seurakuntakokemuksen. Tuomio-
kapituli on néin ollen ylittdnyt lausunnossaan toimivaltansa. Tyokokemusta ja
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ansioituneisuutta tulisi arvioida ennen kaikkea suhteessa tyotehtiviin ja tyon-
antajan etukiteen vahvistamiin painotuksiin ja valintaperusteisiin. Kirkkoher-
ran viranhoidon kannalta valittajan tydkokemus ja sen monipuolisuus ovat
merkittdvid. Valittaja on tydskennellyt Suomen evankelis-luterilaisen kirkon
pappina vuodesta 2003 lukien, yhteensd noin 14 vuoden ajan, kahdessa hiippa-
kunnassa useissa seurakunnissa. Valittajalla on laajaa ja monipuolista koke-
musta erilaisista seurakunnista ja lisdksi hian on tyoskennellyt 6 kuukautta se-
lektiivipappina kehitysvammaistyOssa. Valittajan tyokokemus on merkittavésti
pitempi kuin Latva-Nikkolan, jonka tyokokemus on lyhemmaén keston lisdksi
saatu ainoastaan kahdessa eri seurakunnassa.

Hakijoita ei ole arvioitu tuomiokapitulin lausunnossa yhdenmukaisella tavalla.
Latva-Nikkola omaa lausunnon mukaan sosiaalisilta taidoiltaan parhaat edelly-
tyksen kirkkoherran viran hoitamiseen. Vertailu on kuitenkin puutteellinen,
koska valittajan sosiaalisia taitoja ei ole lausunnossa arvioitu. Tuomiokapituli
on pitdanyt Latva-Nikkolaa myds koulutuksen osalta ansioituneempana. Tuo-
miokapituli ei kuitenkaan perustele arviotaan osana lausuntoa. Lausunnossa
mainittu Latva-Nikkolan vahvempi teoriapohja johtamiseen viittaa ilmeisesti
merkittdviltd osin Latva-Nikkolan osana perusopintoja suorittamiin sivuai-
neopintoihin, joita ei mainita seurakunnalle toimitetussa materiaalissa. Muiden
hakijoiden osalta perustutkinnon sisdltimid kokonaisuuksia ei ole kéyty lapi,
joten vertailu on tiltd osin puutteellinen. Jos tutkintojen sisdltdmid kokonai-
suuksia olisi kdyty lédpi, valittajan kirkon hallintoon ja kirkko-oikeuteen liitty-
vit pddaineopinnot sekd hallinnon alaan liittyvé pro gradu -tutkielma olisi tul-
lut ottaa osaksi vertailua, silld niiden voidaan katsoa antavan teoriapohjaa kirk-
koherran viran hoitoon.

Tuomiokapitulin lausunto ei ole pelkéstidén valmistelua, vaan se sisdltdd nimi-
tysharkintaa kirkkojarjestyksen 6 luvun 16 §:n mukaisesti. Lisdksi mahdolli-
sessa vaalin tasaddnitilanteessa tuomiokapitulin tulisi valita sen perusteella vir-
kaan, joku eniten d4nié saaneista. Lausuntoa on niin ollen pidettiva sellaisena
osana kirkkoherranvaalia, josta voidaan erikseen valittaa.

Hakemusten ja haastattelumuistioiden perusteella voidaan todeta valittajan ole-
van ansioiltaan Latva-Nikkolaa pateviampi. Syrjdyttdessddn henkilon, joka on
ansioituneempi kuin valituksi tullut toista sukupuolta oleva henkild, seura-
kunta on syyllistynyt tasa-arvolain 8 §:ssé tarkoitettuun sukupuolisyrjintéén.
Tasa-arvolain 9a §:n mukaan seurakunta on velvollinen osoittamaan, ettei su-
kupuolten tasa-arvoa ole loukattu. Myos tuomiokapituli on velvollinen osoitta-
maan, ettei lausuntoa laadittaessa ole syyllistytty edelld tarkoitettu sukupuoli-
syrjintdan.

Asian Kkisittely hallinto-oikeudessa

llmajoen seurakunnan kirkkoneuvosto on kirkkovaltuuston puolesta antamas-
saan lausunnossa todennut, ettd valituksessa tuomiokapitulin seurakuntaan toi-
mittamasta aineistosta puuttuvaksi esitetyt tiedot ovat olleet kirkkovaltuuston
jasenten tiedossa pédétostd tehtdessd. Seurakuntaan toimitettujen asiakirjojen
liséksi hakijat ovat antaneet ansioistaan ja kokemuksestaan tietoa valintaa var-
ten esittelyvideoilla, suljetussa haastattelutilaisuudessa, jota kirkkovaltuutetut
olivat seuraamassa, seki seurakuntalaisille suunnatussa avoimessa keskustelu-
tilaisuudessa.
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Hallintolain 7 luvun 45 §:n 2 momentissa todetaan, ettd padtoksen perustelut
voidaan jéttdd myds kokonaan esittdmétté, jos kysymyksessd on kunnallisen
monijisenisen toimielimen toimittama vaali. [Imajoen seurakunnan kirkkoval-
tuusto, johon kuuluu 27 jisentd, on verrattavissa hallintolain 7 luvun 45 §:n 2
momentin tarkoittamaan kunnalliseen toimielimeen.

[lmajoen seurakunnan kirkkoherranvaalissa olivat mukana kaikki neljd Lapuan
hiippakunnan tuomiokapitulin kelpoisiksi toteamaa viranhakijaa. Vaali toimi-
tettiin suljetuin lipuin ja dénet jakaantuivat kolmen ehdokkaan kesken. Kaik-
kien valinnan perustelujen esittdminen péaatoksentekotilanteessa on ollut mah-
dotonta. Kirkkoherranvaalin valmistelu on ollut perusteellista ja valmistelussa
on perehdytty kirkkoherranvaalia ohjaavaan lainsdddantoon. Padtoksenteki-
joille on varattu mahdollisuus tutustua hakijoihin seké asiakirjojen ettd haastat-
telutilanteiden kautta.

Lapuan hiippakunnan tuomiokapitulin lausunto viranhakijoista siséltéa tasa-
arvolain mukaisen ansiovertailun. Lausunnossaan tuomiokapituli on ottanut
huomioon hakijoiden koulutuksen, tyokokemuksen seké sellaiset tiedot ja tai-
dot, jotka ovat eduksi kirkkoherran tehtdvan hoitamisessa. Lausunto sisdltdaa
myos hakijoiden vertailua heidén aikaisempiin ansioihin perustuen. Tuomioka-
pituli on kirkkojirjestyksen 6 luvun 16 §:n 3 momentin mukaisesti todennut
hakijoiden kelpoisuuden ja arvioinut hakijoiden taidon ja kyvyn haettavana
olevaan virkaan. [lmajoen seurakunnan kirkkovaltuustolla on siten kirkkoher-
ran vaalia suorittaessaan ollut kiytossdéin laaja ja kattava hakijoiden ansiover-
tailu.

Kirkkovaltuusto oli padtoksensa tueksi tdysijdsenisend seuraamassa hakijoiden
haastattelutilaisuutta Ilmajoen seurakuntakeskuksessa 1.11.2017. Tilaisuudessa
kaikilta haastateltavilta kysyttiin samat kysymykset. Haastattelussa Siekkinen
kertoi laajasti aikaisemmasta tydkokemuksestaan ja toimimisestaan eri seura-
kunnissa tydalavastuussa. Haastatteluista laadittiin muistio, joka on ollut kirk-
kovaltuuston kiytettdavissd kirkkoherranvaalia toimitettaessa. Haastattelumuis-
tioon on nostettu padkohdat hakijoiden vastauksista. Muistiossa todetaan Siek-
kisen osalta: ”papintydn kokemus erilaisista seurakunnista, erityisesti Hyvin-
kéaalta oppi hallinnosta”.

Tuomiokapitulin [Imajoen seurakunnalle toimittamassa lausunnossa hakijoiden
ansioita on arvioitu tasapuolisesti siten, ettd johtamiskokemukseksi on katsottu
yksikon tai seurakunnan johtaminen. Naiilld kriteereilld hakijoiden johtamisko-
kemusta on arvioitu seuraavasti: Hakijoista pisin tydkokemus papinvirassa on
Maria Siekkiselld — tdstd ajasta kolme vuotta Ilmajoella. Hénelld on myos ko-
kemusta seurakunnan johtamisesta kirkkoherranvirassa (30.7.2017 alkaen) ...
... Pisin kokemus johtamistehtivéastd on Jani Latva-Nikkolalla (Jalasjarven
kappeliseurakunnan aluekappalainen 1.6.2016 alkaen).”. Lisdksi tuomiokapitu-
lin lausunnon osana on tiivistelma hakijoiden haastatteluista, jotka on suori-
tettu tuomiokapitulin istunnossa 20.9.2017. Tiivistelmidssé todetaan Siekkisestd
seuraavaa: ~ TyOuransa aikana hidn on perehtynyt seurakunnan hallintoon ja
talouteen ja kertoo olevansa nopea oppimaan ja hahmottamaan kokonaisuuksia
—ja osaa my0s tukeutua talousjohtajan asiantuntemukseen.”. Haastattelujen
perusteella tuomiokapituli on lausunnossaan suorittanut hakijoiden arviointia,
jossa Siekkisen vahvuuksiksi on todettu kokemus seurakunnan kirkkoherran
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tehtdvin hoitamisesta. Lapuan hiippakunnan tuomiokapitulin suorittaman arvi-
oinnin, haastattelusta laaditun tiivistelmin ja kirkkovaltuuston suorittaman
haastattelun perusteella kirkkovaltuustolla on ollut vaalia suorittaessaan tie-
dossa Siekkisen johtamiskokemus.

Oikeuskdytdnnon mukaan tyonantajan on ollut mahdollista padtyé valitsemaan
kelpoisuusehdot tiyttivistd hakijoista muukin kuin kokenein. Laaja kokemus
seurakuntatydstd on ollut yksi viran erityisiksi tarpeiksi mééritelty tekija. Kirk-
kovaltuusto on suorittamansa hakijoiden haastattelun ja tuomiokapitulin lau-
sunnon perusteella suorittanut kokonaisharkinnan ja todennut, ettd asetetut kri-
teerit tdyttyvat parhaiten virkaan valitun Jani Latva-Nikkolan osalta. Ilmajoen
seurakunnan kirkkovaltuusto ei siten ole tehnyt kirkkoherran valintaa koske-
vaa péitostd hakijoiden sukupuoleen vaan ansioihin ja haastattelun pohjalta
tehtyyn arvioon tehtidvin soveltuvuudesta perustuen. Paétosté tehtdesséd haki-
joiden ansioita on painotettu tavalla, jonka on parhaiten katsottu edistdvén teh-
tavin menestyksellistd hoitamista. Paatosté tehtdessd Siekkisté ei ole syrjitty
sukupuolen perusteella.

Jani Latva-Nikkola on valituksen ja lausunnon johdosta antamassaan selityk-
sessd esittanyt valituksen hylkdamista.

Tuomiokapituli on tarkistanut kaikkien hakijoiden kelpoisuusehdot ja tehnyt
tasa-arvolaissa tarkoitetun ansiovertailun hakijoiden koulutuksesta ja tyokoke-
muksesta. Valintaprosessin alussa tuomiokapituli on haastatellut kaikki nelja
hakijaa. Haastattelujen yhteydessd on kdytdssa ollut kaikki viranhakuun liit-
tyvd materiaali muun ohella hakemukset liitteineen. Tuomiokapituli on tunte-
nut hakijat ja heiddn ansionsa muutenkin hyvin, koska se yllapitda nimikirjaa
seurakuntien tyontekijoista.

Tuomiokapitulin haastattelussa on kayty lipi syvillisesti hakijoiden koulutus
ja tyokokemus, minké lisdksi on syvédluotaavasti arvioitu hakijoiden persoonal-
lisuustekijit. Hakuprosessissa kaikki hakijat ovat olleet tasa-arvoisessa ase-
massa ja heitd on arvioitu yhtildisin perustein. Haastattelun ja hakemusten mu-
kaisten ansioiden perusteella tuomikapituli padtyi toteamaan, ettd Maria Siek-
kinen ja Jani Latva-Nikkola erottuivat vahvimmiksi hakijoiksi. Lausunnon mu-
kaan Latva-Nikkolalla on vahvempi teoriapohja johtamiseen ja takana on mo-
nipuolinen tydura seké pisin johtamiskokemus seurakuntatydssad. Koulutuksen,
tyokokemuksen ja sosiaalisten taitojen osalta hénelld on todettu olleen haki-
joista parhaat edellytykset [lmajoen seurakunnan kirkkoherranviran hoitami-
seen.

Témin jilkeen on seurannut [lmajoen seurakunnan kirkkoneuvoston haastat-
telu, josta on vastannut kirkkoneuvoston keskuudestaan valitsema ryhma.
Kirkkoneuvosto ja kirkkovaltuusto ovat olleet paikalla haastattelutilaisuudessa.
Laaninrovasti Heikki Sariola on tehnyt muistion hakijoista.

Ennen kirkkoneuvostohaastattelua on jirjestetty yleisdhaastattelu, jossa on ol-
lut etukiteen toimitettuja kysymyksid. Hakijoiden on pitényt liséksi laatia esit-
telyvideot itsestddn. Myo6s Ilmajoki-lehti on haastatellut kaikki hakijat.

Ilmajoen seurakunta on asetanut etukiteen viran taytdssd kéytettivit erityiset
tarpeet. Kirkkoneuvoston yksimielisen esityksen perusteella kirkkovaltuusto
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on ddnestyksen jidlkeen valinnut kirkkoherran virkaan Latva-Nikkolan.

Valinnassa ei ole tapahtunut tasa-arvolain 8 §:ssd tarkoitettua syrjintéé. Tuo-
miokapitulin ansiovertailun ja haastattelujen jélkeen hakijat on syviluodattu
seurakunnan monijdsenisessd padtoksentekoelimessé ja hakijoiden koulutus,
tyokokemus seké persoonallisuuspiirteet on kiyty syvéllisesti ja tasapuolisesti
lapi. Siekkinen ei ole tuonut edes esille sellaisia objektiivisia perusteita, joiden
perusteella hinen voitaisiin katsoa olevan virkaan patevimpi koulutuksen, ko-
kemuksen tai viran erityisten tarpeiden perusteella. Siekkiselld on Latva-Nik-
kolaa pidempi kokemus seurakuntapastorin viran hoitamisesta, mutta muun
tyokokemuksen pituutta ei ole painotettu viran tdytossd. On my0s kyseen-
alaista, voidaanko seurakunnan rippikoulutydsti vastaavana teologina tydsken-
telyd rinnastaa johtamiseen, koska kyse on normaalien ty6tehtdvien hoitami-
sesta.

Tuomiokapituli on toimittanut [lmajoen seurakunnalle lausuntonsa hakijoista
nimikirjaotteineen. Nimikirjaotteiden toimittaminen hakemusten sijaan on ol-
lut hyvéksyttyné kéytdntond viran tdytoissa jo pitkddn. Muutos perustunee tar-
koituksenmukaisuuteen. Nimikirjaotteesta ilmenevit tarpeelliset tiedot hakijoi-
den koulutuksesta ja tyokokemuksesta. Kirkkoherranvalinta on ollut monipol-
vinen ja syvad luotaava seké pitkdn ajan kestdnyt monijdsenisen toimielimen
toimittama vaali, jonka yhteydessé kaikki hakijat ovat voineet tuoda itsestdan
haluamansa tiedot ja ansiot esteettd tiedoksi. Valituksesta ei ole kdynyt ilmi,
miltd osin ja mitka tiedot ovat jddneet valintaprosessissa huomiotta hakemus-
ten ldhettamatta jattdmisen vuoksi. Siekkisen ansiot ovat joka tapauksessa ol-
leet varmasti hyvin tunnetut, koska hin on tydskennellyt [lmajoen seurakun-
nassa 1.1.2015 alkaen. Nimikirjaotteiden toimittaminen hakemusten sijaan ei
voi olla laissa tarkoitettu muotovirhe ja véite tuleekin hylata.

Siekkinen on antanut vastaselityksen lausunnon ja selityksen johdosta seké toi-
mittanut hallinto-oikeudelle Helsingin hiippakunnan tuomiokapitulin notaarina
2007 — 2017 toimineen Heikki Haméldisen antaman lausunnon, jonka mukaan
Helsingin hiippakunnan tuomiokapituli on 2007 -2017 toimittanut kirkkojar-
jestyksen mukaisesti seurakunnassa toimitettaviin virkavaaleihin aina kaikkien
hakijoiden hakemukset liitteineen.

Hallinto-oikeus on 14.6.2018 pyytdnyt Lapuan hiippakunnan tuomiokapitulilta
jéljennokset Siekkisen ja Latva-Nikkolan kaikista hakemusasiakirjoista.

Siekkinen on antanut selityksen.
Latva-Nikkola on antanut selityksen.
Hallinto-oikeuden ratkaisu
Kasittelyratkaisu

Hallinto-oikeus ei tutki Siekkisen vaatimusta Lapuan hiippakunnan tuomioka-
pitulin istunnon pddtdksen 18.10.2017 § 4 kumoamisesta.
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Perustelut

Kirkkolain 24 luvun 5 §:n mukaan paitoksestd, joka koskee vain valmistelua
tai tiytdntdonpanoa, ei saa tehdd oikaisuvaatimusta eiké kirkollisvalitusta.

Lapuan hiippakunnan tuomiokapitulin paétos 18.10.2017 § 4 koskee lausun-
non antamista. Kyse ei ole lopullisesta asiaratkaisusta vaan lausunnon anta-
mista pidetddn kirkkolain 24 luvun 5 §:n tarkoittamana valmisteluna sen joh-
dosta, ettd kysymyksesséd on lausunto Ilmajoen seurakunnan kirkkovaltuus-
tolle, joka asian ratkaisee.

Sovelletut saannot

Kirkkolaki 24 luvun 5 §

Hallinto-oikeus kumoaa kirkkovaltuuston péaatoksen 5.12.2017 § 46.
Perustelut

Kirkkojérjestyksen 6 luvun 16 §:n 3 momentin mukaan tuomiokapituli antaa
kirkkoherran vilillistd vaalia varten hakijoista lausunnon seurakunnalle. Lau-
sunnossa todetaan hakijoiden kelpoisuus ja arvioidaan heidén taitonsa ja ky-

kynsi haettavana olevaan virkaan.

Kirkkojarjestyksen 6 luvun 19 §:n 1 momentin mukaan kirkkoherran vilillista
vaalia ja kappalaisen vaalia varten tuomiokapituli 1dhettdd seurakunnalle haki-
joiden hakemukset ja lausuntonsa hakijoista. Tuomiokapituli madrda henkilon,
jonka tehtdavini on kirkkoherran vélillisen vaalin valmisteleminen seurakun-
nassa.

Hallintolain 31 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava asian
riittdvistd ja asianmukaisesta selvittimisestd hankkimalla asian ratkaise-
miseksi tarpeelliset tiedot seki selvitykset.

Valintaprosessin kulku

Lapuan hiippakunnan tuomiokapituli on julistanut haettavaksi [lmajoen seura-
kunnan kirkkoherran viran. Hakuilmoituksen mukaan vaalitapa on vélillinen.
Hakemukset virkaan on tullut toimittaa 31.8.2017 klo 15.00 mennessd Lapuan
hiippakunnan tuomiokapitulille sdhkoisesti KirkkoHr-palvelun kautta.

Virkaa on méérdajassa hakenut nelja viran kelpoisuusehdot tayttavaa hakijaa,
jotka Lapuan hiippakunnan tuomiokapituli on haastatellut istunnossaan
20.9.2017. Tuomiokapituli on antanut [lmajoen seurakunnalle hakijoista lau-
sunnon, jossa on todettu hakijoiden kelpoisuus ja arvioitu heidén taitonsa ja
kykynsé haettavana olevaan virkaan. Lausunnossa hakijoita on vertailtu koulu-
tuksen, tyokokemuksen ja haastattelussa saadun késityksen perusteella. Lau-
sunnossa on haastatteluihin pohjautuvat lyhyet kuvaukset kustakin hakijasta
siséltden muun muassa hakijoista muodostuneen késityksen johtamiseen, hal-
lintoon ja talouteen liittyvissd kysymyksissd. Latva-Nikkolan ja Siekkisen on
todettu erottuneen haastattelun perusteella vahvimmiksi hakijoiksi. Siekkisen
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vahvuuksina on mainittu [lmajoen seurakunnan tuntemus ja kokemus, vaikka-
kin lyhyt, seurakunnan kirkkoherran tehtdavén hoitamisesta. Latva-Nikkolalla
on todettu olevan takanaan monipuolinen tydura ja pisin johtamiskokemus
seurakuntatydssé sekd Siekkistd vahvempi teoriapohja johtamiseen. Edelleen
lausunnossa on todettu Latva-Nikkolalla olevan selked, Raamatun avaaman
toivon nidkdalaan perustuva visio hengelliseen johtajuuteen. Latva-Nikkolalla
on todettu olevan koulutuksen, tyokokemuksen ja sosiaalisten taitojen osalta
parhaat edellytykset Ilmajoen kirkkoherran viran hoitamiseen.

Ilmajoen kirkkoneuvoston tyéryhmé on ennen kirkkoherranvaalia haastatellut
kaikki hakijat ja esittdnyt hakijoille samat kysymykset. Kirkkoneuvoston sekéa
kirkkovaltuuston jésenet ovat olleet ldsna haastattelutilaisuudesta ja hakijoiden
vastauksista on laadittu muistio. Haastattelussa hakijoilta on muun ohella ky-
sytty siitd, mitka tekijat hakijan koulutuksessa ja tyokokemuksessa ovat erityi-
sesti hyodyksi [lmajoen seurakunnan johtamisessa ja kehittimisessd. Laaditun
muistion mukaan Latva-Nikkola on vastauksessaan tuonut esiin johtamiskou-
lutuksen, kiinnostuksen johtamiseen seké paineensietokyvyn. Siekkisen vas-
tauksessa on laaditun muistion mukaan tuotu esille kokemus papin ty0sti eri
seurakunnissa, erityisesti Hyvinkaaltd oppi hallinnosta.

Péétosehdotuksessaan kirkkovaltuustolle [lmajoen seurakunnan kirkkoneu-
vosto on esittdnyt, ettd tuomiokapitulin lausunnon, suoritettujen haastattelujen
ja omien havaintojen perusteella kirkkovaltuusto valitsee [lmajoen seurakun-
nan kirkkoherran virkaan Jani Latva-Nikkolan.

Oikeudellinen arviointi

Asiakirjoista saatavan selvityksen perustella tuomiokapitulin lausunnossa ei
tuoda esille Siekkisen hakemuksessaan ilmoittamaa noin 7 vuoden tydalajohta-
miskokemusta Hyvinkdén seurakunnan rippikoulutydstd vastaavana pappina,
Kauhajoen seurakunnan diakoniatyosta vastaavana pappina ja I[lmajoen seura-
kunnan kasvatuksen tiimin esimiehend toimimisesta. Lausunnossa oleva mai-
ninta siité, ettd Siekkinen on tyduransa aikana perehtynyt seurakunnan hallin-
toon ja talouteen ei kuvaa Siekkisen johtamiskokemusta asianmukaisella ta-
valla. Tuomikapituli on sindllddn johtamiskokemusta arvioidessaan voinut lau-
sunnossaan painottaa seurakunnan tai alueseurakunnan johtamisesta saatua ko-
kemusta, mutta myds muu johtamiskokemus olisi tullut huomioida asianmu-
kaisesti. Tuomiokapitulin seurakunnalle antama lausunto sitoo seurakunnan
nimitysharkintaa ainoastaan hakijoiden kelpoisuuden toteamisen osalta, mutta
lausunto on kuitenkin otettava huomioon nimitysharkinnassa, jota se myds
vahvasti ohjaa seurakunnassa.

Lapuan hiippakunnan tuomiokapituli on lhettdnyt [lmajoen seurakunnalle lau-
sunnon hakijoista seki hakijoiden nimikirjanotteet ja koosteet hakijoiden tie-
doista. Tuomiokapituli ei ole kuitenkaan kirkkojarjestyksen 6 luvun 19 §:n 1
momentissa sdddetyn mukaisesti toimittanut hakijoiden KirkkoHr -palveluun
jattdmid hakemuksia seurakuntaan. Kirkkovaltuuston jasenilli ei tistd johtuen
ole ollut mahdollisuutta tutustua hakijoiden laatimiin hakemuksiin, joissa he
ovat valitsemillaan painotuksilla kuvanneet muun ohella osaamistaan, motiive-
jaan viranhakuun ja tavoitteitaan. Tuomiokapitulin seurakuntaan toimittamista
nimikirjanotteesta ja hakijoiden tiedoista laaditusta koosteesta ei kdy ilmi
edelld mainittu Siekkisen tydalajohtamiskokemus.
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Hakijan laatimalla hakemuksella on viranhaussa keskeinen merkitys, silld ha-
kija tuo siind valitsijan tietoon virantdyton kannalta oleellisimpana pitiménsi
tiedot itsestddn. Mikéli hakemukset eivit ole valinnasta paattidvien kéytetta-
vissd, on mahdollista, ettd virantdyton kannalta oleellista tietoa hakijasta ei tule
lainkaan valitsijoiden tietoon.

Ilmajoen seurakunnan kirkkoneuvosto on valituksen johdosta antamassaan lau-
sunnossa todennut Siekkisen kertoneen seurakunnan haastattelussa laajasti ai-
kaisemmasta tyokokemuksestaan ja toimimisestaan eri seurakunnissa tyoala-
vastuussa. Kirkkoneuvoston mukaan Siekkisen johtamiskokemus on tuomio-
kapitulin suorittaman arvioinnin, haastattelusta laaditun tiivistelman seké Ilma-
joen kirkkovaltuuston suorittaman haastattelun perusteella ollut kirkkoherran
vaalia suoritettaessa kirkkovaltuuston tiedossa. Hallinto-oikeus toteaa, etti
seurakunnan haastattelusta laaditusta muistiosta ei ilmene haastattelussa mah-
dollisesti esille tullut Siekkisen johtamiskokemus. Muistioon tehty kirjaus ”
erityisesti Hyvink&éltd oppi hallinnosta” ei kerro yhteensa noin 7 vuoden tyo-
alajohtamiskokemuksesta asianmukaisella tavalla.

Kun hakijoiden hakemuksia ei ole kirkkojérjestyksesséd sdddetyn mukaisesti
toimitettu kirkkoherran valinnasta paéttdvin Ilmajoen seurakunnan kirkkoval-
tuuston kayttoon, on kirkkovaltuuston pditds syntynyt virheellisessi jarjestyk-
sessd. Kirkkovaltuuston pédétds on timén johdosta kumottava.

Asian ndin pédttyessd lausuminen muista valitusperusteista raukeaa.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut
Kirkkolaki 24 luku 4 §

Hallinto-oikeus velvoittaa Ilmajoen seurakunnan korvaamaan Siekkisen oikeu-
denkdyntikulut kohtuulliseksi arvioimallaan 400 eurolla.

Perustelut

Erityisesti asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen olisi kohtuutonta, jos
Siekkinen joutuisi pitiméédn oikeudenkdyntikulunsa kokonaan vahinkonaan.

Siekkinen ei oikeudenkdyntikuluvaatimuksessaan ole esittdnyt korvattavaksi
vaadittujen kustannusten médrdd. Ottaen huomioon, ettd Siekkinen on itse laa-
tinut kirjelménsé hallinto-oikeudelle, on kohtuulliseksi oikeudenkdyntikulujen
korvaukseksi katsottava 400 euroa.

Sovelletut oikeusohjeet

Hallintolaink&yttolaki 74 §
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Paitoksesti ilmoittaminen

Tastd paatoksestd on viipymattd julkaistava ilmoitus seurakunnan tai seurakun-
tayhtymin ilmoitustaululla.

Muutoksenhaku

Téhin paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

Valitusosoitus on liitteend Kir (11.18).
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Diaarinumero
00053/18/2301

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeustuomarit Jorma Niemitalo,
Kristiina Kerttula ja Jani Ruotsalainen. Asian on esitellyt Jani Ruotsalainen.

Jorma Niemitalo Kristiina Kerttula

Jani Ruotsalainen

Toimituskirjan antaja:

Anna Viljanen
lainkdyttosihteeri



Jakelu

Paitos ja maksu

Jaljennos maksutta

Maria Siekkinen, maksutta
saantitodistuksin

Ilmajoen seurakunnan kirkkoneuvosto

Jani Latva-Nikkola, saantitodistuksin
Asiamies: VT Maija Ala-Nikkola

AV/JS

Diaarinumero
00053/18/2301
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Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Hallinto-oikeuden paitokseen saa hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta
kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontéda valitusluvan.

Valitusluvan myontimisperusteet

Valitusaika

Hallintolainkdyttolain 13 §:n 2 momentin mukaan valitusluvan mydntdmisen perusteet ovat:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai
oikeuskdytdnnon yhtendisyyden vuoksi on tdrkedté saattaa asia korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityista
aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai
3) valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontidd myos siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden padtoksesta.

Valitusaika, joka on 30 piivai, luetaan siitd paivistd, jona ilmoitus paétoksestd on julkaistu
seurakunnan tai seurakuntayhtymén ilmoitustaululla, sitd paivdd lukuunottamatta.

Jos pédtds on annettu asianomaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuitenkin
tiedoksisaannista, tiedoksisaantipdivid lukuun ottamatta. Tiedoksisaantipdivén osoittaa
tiedoksianto- tai saantitodistus. Sijaistiedoksiannossa pditos katsotaan tiedoksi saaduksi
kolmantena pdivina tiedoksiantotodistuksen osoittamasta péivastd. Virkakirjeen katsotaan
tulleen viranomaisen tietoon saapumispaivandan.

Valituskirjelmiin toimittaminen

Valituskirjelmé, johon on siséllytettdva valituslupahakemus, on toimitettava valitusajassa
korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Valituskirjelma liitteineen voidaan ldhettdd my0s postitse, telekopiona tai sdhkopostilla.
Valituskirjelmin tulee olla perilld valitusajan viimeisend pdivdné ennen viraston aukioloajan
paittymistd. Sahkoisesti (telekopiona tai sahkopostilla) toimitettavan valituskirjelméan tulee
olla toimitettu siten, ettd se viimeistién valitusajan viimeisend pdivind ennen viraston
aukioloajan paittymistd on kokonaisuudessaan kéytettidvissd viraston vastaanottolaitteessa
tai tietojarjestelméssd. Valituskirjelmén ja muiden valitusasiakirjojen ldhettdminen postitse
tai sdhkoisesti tapahtuu 14hettdjan omalla vastuulla.

Kir (11.18) (sivu 1/2)



Valituskirjelmén sisilto ja allekirjoittaminen
Valituskirjelmidssa, joka on osoitettava korkeimmalle hallinto-oikeudelle, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- pditos, johon haetaan muutosta

- miltd kohdin pédatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia
sithen vaaditaan tehtdvéksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Jos valittajan puhevaltaa kdyttdd hdnen laillinen edustajansa tai asiamiehensé tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelméssd on ilmoitettava myds tdmén
nimi ja kotikunta. Valituskirjelméssi on lisdksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero
sekd mahdollinen sdhkdpostiosoite, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan
toimittaa. Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelméa
ellei valituskirjelmid toimiteta sdhkoisesti (telekopiona tai sdhkdpostilla).

Valituskirjelmiin liitteet
Valituskirjelméén on liitettdva

- hallinto-oikeuden paitds alkuperdisena tai jéljennoksend

- todistus siitd, mind pdivani paitds on annettu tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen on, jollei hidn ole asianajaja tai yleinen oikeusavustaja, liitettdva valitus-
kirjelméén valtakirja, jollei valittaja ole valtuuttanut hénté suullisesti valitusviranomaisessa
tai ellei sdhkdisesti toimitettavassa asiakirjassa ole selvitystd asiamiehen toimivallasta.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, Helsinki

Puh.nro: 029 56 40200
Telefax: 029 56 40382
S-posti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Aukioloaika: arkipéivisin klo 8.00-16.15

Kir (11.18) (sivu 2/2)



